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PUBLICADO EM RESUMO’NO DOE DE 16/10/2026
AUDITORIA TEMATICA

Processo TCM n° 08852e24

Denunciante: DCE3 - 3? Diretoria de Controle Externo

Denunciado(a): Eunice Soares Barreto Peixoto (Prefeita) e Samantha Santana
Falcao (Secretaria de Saude) - PREFEITA E SECRETARIA DE SAUDE
Exercicio Financeiro de 2024

Prefeitura Municipal de NAZARE

Relator Cons. Paulo Rangel

ACORDAO 08852e24APR

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL
COORDENADA. PROGRAMA NACIONAL DE
IMUNIZAGAO. CONCLUSOES DO RELATORIO
TECNICO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.

1. Irregularidades identificadas pela equipe técnica.

2. Existéncia de falhas no Sistema de Controle
Interno do Executivo, que deve buscar aprimorar os
cuidados na avaliagcao e orientagao dos gastos do
municipio, de modo a cumprir sua missao
constitucional (art. 74, incisos | a IV da Constituigao
Federal e art. 90, incisos | a IV e respectivo paragrafo
unico, da Constituicido Estadual) e adequar-se ao
regramento imposto pela Resolugdao TCM n° 1120/05.
3. Procedéncia das Conclusées do Relatério de
Auditoria, com recomendagdées ao Municipio de
Nazaré.

| - RELATORIO

Trata-se de Auditoria Operacional Coordenada realizada no Municipio de Nazaré
(Processo TCM n.° 08852e24), requerida pela 32 Diretoria de Controle Externo
desta Casa, por intermédio do seu Diretor, Sr. Bartolomeu Barros Lordelo Junior,
visando a avaliar a execugédo do Programa Nacional de Imunizacéo (PNI) no Estado
da Bahia, especialmente quanto a adesdo aos sistemas de informacgdo, a
disponibilidade de vacinas, ao registro completo de estoques e perdas vacinais e a
implementagcdo do microplanejamento.

Recepcionados os autos, restou autorizada pela Presidéncia desta Corte Contas, a
realizacéo do referido procedimento fiscalizatério, conforme despacho encartado aos
autos (doc. 08), resultando na publicagéo do Ato n.° 312/2024, datado de 18 de abril
de 2024, com a consequente nomeacgao da Comissao responsavel a efetivagao das
diligéncias e verificagbes, vindo aos autos, em momento posterior, o parecer
conclusivo (doc. 15). O presente processo foi sorteado a esta Relatoria, em 18 de
dezembro de 2024.

As agdes desenvolvidas pela auditoria integraram o Acordo de Cooperagao Técnica
celebrado entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Associagdo dos Membros
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dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB)
e envolveu os Tribunais de Contas do Brasil, com o propédsito de formar a Rede
Integrar de Fiscalizagao de Politicas Publicas Descentralizadas.

A Rede Integrar tem como objetivo fortalecer a atuagdo coordenada do controle
externo no Brasil e contribuir para o aprimoramento do ciclo de implementacao
de politicas descentralizadas.

O Plano Anual de Trabalho da Rede Integrar estabelece, na Ag¢ado n.° 25,
proposta de realizacdo de uma Auditoria no ambito do Programa Nacional de
Imunizagées (PNI), destinada a avaliar as iniciativas em andamento para
restaurar as taxas de vacinagdo regular no Brasil, com foco especial nas
criancas com até 1 ano de idade.

No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia —
TCM/BA, a Auditoria Operacional Coordenada realizada na Prefeitura Municipal
de Nazaré teve como objetivo avaliar a conformidade das salas de vacinas e
das Centrais de frio com as normas do Programa Nacional de Imunizagbes
(PNI).

Ademais, buscou verificar a adesdo aos sistemas de informacdes do PNI, a
conservagao dos imunobiolégicos, a precisdo dos registros de estoque de
vacinas e a eficiéncia na gestao de perdas de vacinas. Com isso, pretendeu-se
identificar falhas que comprometessem a eficacia do programa, propondo
medidas corretivas que garantam uma melhor cobertura vacinal e protegao da
saude publica.

Registra-se que a equipe técnica desta Corte apontou inumeros achados no
seu Relatério de Auditoria.

Em atendimento ao quanto disposto no inciso LV, do artigo 5° da vigente
Constituicao Federal, foi efetivada a notificagao da Sr?. Eunice Soares Barreto
Peixoto, Prefeita e a Sr2. Samantha Santana Falcao, Secretaria de Saude
do Municipio de Nazaré, para que apresentassem defesa, o que restou
consumado através do Edital n.° 1106, publicado no DOE/TCM, em 19 de
dezembro de 2024, sem que, contudo, as denunciadas apresentassem
qualquer manifestacao.

O feito foi submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas, que exarou o
Parecer n.° 349/2025 da lavra da Procuradora de Contas a época, Dr?. Camila
Vasquez, opinando pelo conhecimento e no mérito pela procedéncia dos
achados de Auditoria.

Estando o feito em ordem, sem a necessidade de novas diligéncias, passo a
proferir o voto na forma a seguir delineada.

Il - FUNDAMENTAGAO
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

De inicio, estribado no art. 7°, § 2°, da Resolugdo TCM n.° 1.225/06, reafirmo a
revelia da Sr?. Eunice Soares Barreto Peixoto e a Sr’. Samantha Santana
Falcao, que figuram nestes autos na condigdo de denunciadas.

Registra-se que a presente Auditoria foi realizada para atender a demanda
desta Corte de Contas, com base em matriz de risco, a qual teve como objetivo
avaliar a “(...) execucdo do Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) no
Estado da Bahia, especialmente quanto a adesdo aos_sistemas de

informacao do PNI, a disponibilidade de vacinas, ao registro completo de

estoques e perdas vacinais, e a_implementacao do Microplanejamento

‘...! "-

Nesse sentido, conforme consignado no Relatério Técnico, foram identificados
0s seguintes achados:

1. Situacao da Rede de Frios

A area técnica desta Corte de Contas pontuou que a rede de frios é
responsavel por garantir a conservacdo de vacinas e imunobioldgicos,
necessitando de uma infraestrutura basica que inclua uma central de frios,
equipada com camaras cientificas especificas, projetadas para manter uma
temperatura adequada de acordo com os requisitos de cada insumo.

Ademais, os equipamentos de controle de temperatura precisam estar em
funcionamento adequado, com sistemas de alarme para variagdes térmicas. A
rede deve dispor de recursos para monitoramento continuo com registros
automaticos, acessiveis em tempo real, bem como a existéncia de uma reserva
de energia confiavel, como geradores de emergéncia para garantir o
funcionamento continuo dos refrigeradores em caso de falha no fornecimento
de energia elétrica.

1.1 Equipamentos e estrutura da rede de Frios

Avaliou-se que das quatro unidades de saude inspecionadas, apenas duas
estavam devidamente estruturadas com camaras cientificas, enquanto as
demais utilizavam refrigeradores domésticos, equipamentos inadequados a
conservagao segura dos imunobiologicos, conforme estabelecido nas normas
da ANVISA.

Foi observado também que a Central de Frio, responsavel pelo
armazenamento e distribuicdo de vacinas, dispunha apenas de uma camara
refrigerada, operando em sua capacidade maxima e sem espago de
armazenamento suficiente para a manutengao de vacinas de outras salas, em
caso de interrup¢cbes de energia, comprometendo a seguranga dos
imunobioldgicos.

Observou-se outras irregularidades relacionadas a estrutura fisica, contrariando
as normas sanitarias para ambientes com a finalidade de armazenamento de
imunobioldgicos.
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As Denunciadas nao apresentaram nenhuma defesa, pelo que mantenho o
achado.

1.2 Procedimentos para controle de temperatura

Foram identificadas irregularidades, em duas unidades visitadas, quanto aos
procedimentos adotados para o controle de temperatura dos equipamentos de
refrigeracao.“Nessas unidades, houve registros de alteragbes anémalas nos
mapas de temperatura dos equipamentos de armazenamento de vacinas, as
quais nao foram devidamente comunicadas a central de frio”.

Neste ponto, a area técnica salientou que a presenca de um plano de
contingéncia é obrigatoria para todas as unidades da rede de frios, devendo
incluir medidas emergenciais, como o0 uso de geradores ou nobreaks, para
assegurar a conservagao das vacinas em caso de falhas no fornecimento de
energia ou situagdes imprevistas que afetem os equipamentos de refrigeragao.

Apesar disso, verificou-se “(...) a incapacidade da cadmara cientifica localizada
na central de frio em atender a demanda das unidades de vacinagéo, conforme
as diretrizes propostas no plano de contingéncia, uma vez que n&o haveria
espaco disponivel para acomodacdo das vacinas enviadas pelas unidades.
Também foi também constatada a auséncia de manutencdo preventiva nos
equipamentos, tanto na central de frio quanto nas unidades de saude (...)".

Diante da auséncia de manifestacdo das denunciadas, em sede de defesa,
mantém-se o achado da Auditoria.

2. Gestao do estoque

A area técnica analisou a gestdo do estoque de vacinas, considerando a
importancia do controle adequado para garantir a continuidade e a seguranga
das agbes de imunizacéo.

A avaliagdo focou na eficacia dos registros de movimentagdo e controle de
perdas de vacinas, essenciais para a gestao eficiente dos imunobioldgicos.

2.1 Adesao aos sistemas de informacgao

O corpo instrutivo desta Casa destacou a importancia da adesao aos sistemas
de informacéo utilizados para a gestdo do Programa Nacional de Imunizagdes-
PNI, como o SIES (Sistema de Informacao de Insumos Estratégicos), que é
responsavel pelo controle de estoque, monitoramento e distribuicdo de vacinas
e a reposicdo em todas as unidades de saude; o SI-PNI (Sistema de
Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdes), por registrar a aplicagao
de doses e monitorar a movimentacéo de vacinas entre as unidades e o e-SUS
APS, que integra informagdes sobre a movimentagédo de insumos nas unidades
de saude da Atencao Primaria.

A equipe técnica apontou deficiéncias na implementacédo e utilizacido desses
sistemas nas unidades de vacinagdo, o que compromete a eficacia da gestao
dos imunobiolégicos.

>
%
2
=
S
4
=
P
-]
c
o
=
8
3
o
@
S
=
o
3
8
<
<
2
B
Q
34
Q
O
=3
Q
<]
Q
o
=3
o]
Q
c
3
2
Q
)
by
al
B
0
@
D
o)
w
3
D
R
Q
&
a1
o
e
o
<
N
g
g
o3}
Q,

3
%
2
Jore
o}
a1
2
R
@)
8
w
o)}
@)
Q
o]
c
3
2
o
>
8.
=
8
o
9
Q.
g
3
2
@
-]
]
0
>
C
—
O
m
m
Y]
Z
>
Z
v
O
Z
[a)
m
[
]
m
L
<
>
=
aQ
=
=]
)
o
)
o
=
ul
=
N
o
Z
m
8
b
<
@)
m
zZ
]
m
3
m
C
>
3
—
m
©
ey
P
O
N
s}
=
<]
N
Q
)
o
2
Q
[
=
N
©




ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Em face das informagdes acima delineadas e do siléncio das denunciadas,
acompanho o entendimento do corpo técnico e conservo o achado da
Auditoria.

2.2 Gestao, controle e registro de perdas

Sobre a gestdo de perdas de vacinas, a equipe técnica sinalizou em seu
trabalho, que “A gestdo adequada visa identificar, monitorar € minimizar essas
perdas, garantindo que as vacinas sejam utilizadas de forma eficiente e que os
recursos publicos sejam otimizados”.

Os sistemas de informacao sinalizados no item anterior permitem registar e
acompanhar em tempo real a movimentagao e o consumo de vacinas.

A auditoria identificou problemas na gestdo e controle de perdas de vacinas,
resultantes da auséncia de efetivo acompanhamento por parte da Secretaria de
Saude, destacando que as perdas sdo registradas apenas na Central de Frio.

A falta de um monitoramento eficaz contribui para um aumento das perdas,
impactando negativamente a eficiéncia do programa de vacinagao.

Assim, convengo-me pela manutengao do apontamento.

3. Disponibilidade de vacinas

Nos termos delineados pela equipe técnica, foi destacado que %(...) a gestédo
eficiente da disponibilidade de vacinas envolve planejamento logistico,
monitoramento constante dos estoques, articulagdo entre diferentes niveis de
gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e cumprimento rigoroso das normas
e diretrizes.”

Durante os procedimentos de auditoria, foi avaliada a disponibilidade de
vacinas no municipio, constatando-se a “(...) auséncia de mecanismos
sistémicos para garantir a oferta adequada dos estoques nas unidades de
saude, bem como falhas no planejamento de abastecimento,
especialmente para vacinas de alta demanda ou sazonalidade.”

Ademais, observou-se a ‘inexisténcia de indicadores especificos para
acompanhamento da disponibilidade de vacinas”, comprometendo a
continuidade de campanhas vacinais e consequentemente a saude publica no
municipio.

Em seu abalizado parecer, o Ministério Publico emitiu o seguinte opinativo:

“(...) tendo verificado, em relagdo ao Municipio de
Nazaré, a auséncia de mecanismos sistémicos
aptos a garantir a oferta adequada de estoques nas
unidades de saude, assim como falhas no
planejamento do abastecimento e a inexisténcia de
indicadores especificos para o0 acompanhamento da
disponibilidade de vacinas, o que Ilimita a
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capacidade de monitoramento e prevengdo de
demandas de forma eficiente.”

Nessa esteira intelectiva, acolho o achado da auditoria.
4. Recuperagao da cobertura vacinal

A Portaria GM/MS n.° 844/2023 foi publicada, definindo as diretrizes para
fortalecer as agdes de multivacinagao no ambito do SUS, com o propésito de ir
de encontro a queda na cobertura vacinal nos ultimos anos.

A Auditoria examinou as estratégias implementadas para a recuperagao da
cobertura vacinal, identificando que a participagdo no microplanejamento e o
acompanhamento da situagao vacinal enfrentavam sérias limitacbes, como o
numero insuficiente de profissionais vacinadores nas salas de vacinagao, o que
dificultava o acesso a imunizacao, especialmente para criancas em creches e
domicilios.

Nesse sentido, a area técnica observou “(...) a auséncia de envolvimento
efetivo das salas de vacina¢cdo no processo, falta de preenchimento do caderno
de microplanejamento e auséncia do relatorio técnico de microplanejamento
necessario para o acompanhamento da estratégia, indicando fragilidades na
execugdo e monitoramento do microplanejamento no municipio”.

Diante das irregularidades consignadas nos autos, € possivel concluir-se pela
existéncia de falhas no Sistema de Controle Interno do Executivo, que deve
buscar aprimorar os cuidados na avaliagdo e de modo a cumprir sua missao
constitucional (art. 74, incisos | a IV da Constituicdo Federal e art. 90, incisos |
a IV e respectivo paragrafo unico, da Constituigdo Estadual), adequando-se ao
regramento imposto pela Resolugdo TCM n°® 1120/05.

Em face ao exposto e reconhecendo, mais uma vez, a auséncia de
qualquer justificativa e quaisquer acdes efetivas, por parte das
denunciadas, para correcao das falhas apontadas na Auditoria elaborada
pelo corpo técnico desta Corte de Contas, esta Relatoria conclui pelo
conhecimento e no mérito pela procedéncia, em sua inteqgralidade, dos
achados constantes no Relatéorio de Auditoria, acostados aos autos de
modo a ADVERTIR a gestao responsavel pela municipalidade para que
observe as devidas recomendagoes da area técnica, sob pena de
responsabilizagao pessoal.

lll - DISPOSITIVO

Do exposto, vota-se, fundamentado no inciso XX, do art. 1°, da Lei
Complementar n.° 06/91, combinado com o art. 3° e § 2° do art. 10, da
Resolugdo TCM n.° 1225/06 e com fulcro no opinativo do Ministério Publico de
Contas, pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA das conclusdes da
Auditoria — processo TCM n.° 08852e24, descritas no Relatério que instruem
os autos, que passa a fazer parte integrante deste pronunciamento. Em
consequéncia, aplica-se adverténcia a Sr®. Eunice Soares Barreto Peixoto
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— Gestora Municipal de Nazaré e a Sr?. Samantha Santana Falcao -
Secretaria de Saude.

Determina-se que o Municipio de Nazaré apresente a area técnica desta Corte
de Contas, Plano de Ac¢ao (PA), no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
publicagao do presente decisorio, para solucionar o estado geral encontrado no
aludido municipio em relagcdo a eficacia e eficiéncia dos programas de
imunizacao, nos termos da Resolugdo TCM n.° 1463/2022.

Determina-se ainda, em consonancia com o trabalho técnico, ao atual Gestor
do Municipio de Nazaré, a adogédo de urgentes providéncias para cumprir as
recomendacdes, insculpidas pelo corpo instrutivo, abaixo delineadas:

+ firmar contrato de manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos
de refrigeracdo, em conformidade com a RDC 430/2020, art. 41, e o
Manual de Rede de Frio (Brasil, Ministério da Saude, 2017);

» realizar uma verificacdo do estado atual de todos os equipamentos de
resfriamento, identificando aqueles que serao indicados para reparo ou
substituicdo imediata, e proceder com as intervengdes devidas;

» fazer manutengdes regulares e adequadas na estrutura das salas de
vacinagao e na central de rede de frio municipal, garantindo a facilidade
de higienizacdo dos locais de armazenamento de vacinas, conforme o
Manual de Rede de Frio (Brasil, Ministério da Saude, 2017);

 manter o ambiente de coleta, preparacao, distribuicdo e aplicacdo dos
imunizantes climatizados entre 18°C e 20°C, conforme indicado no
Manual da Rede de Frio (Brasil, Ministério da Saude, 2017);

* realizar capacitacdo continua dos servidores da rede de frio em
armazenamento, distribuigdo, transporte de vacinas e gestao da rede de
frio;

* elaborar um plano de contingéncia para a rede de frio municipal ou
adotar o plano de contingéncia estadual, caso aplicavel,

» fazer o controle da temperatura das caixas térmicas nas salas de
vacinagao, registrando em mapa de temperatura;

* realizar o controle da temperatura na coleta das vacinas nas salas de
vacinagao do municipio;

« avaliar e ajustar as estratégias de gestao de perdas de imunizantes, com
foco no controle das perdas fisicas por vencimento (frasco fechado), que
representam a principal causa de perda evitavel no municipio;

* adotar procedimentos para garantir a integridade e qualidade dos dados
de entrega de vacinas, fortalecendo a tomada de decisdo baseada em
evidéncias;

» definir indicadores e metas para o acompanhamento do nivel de perdas
evitaveis de vacinas (perdas fisicas);

» dar transparéncia ao nivel de perdas de vacinas;

* buscar alternativas para agilizar a comunicagao com a populagao sobre
a disponibilidade de vacinas, utilizando canais diversos como redes
sociais, aplicativos de mensagem, parcerias com radios comunitarias e
cartazes em locais publicos.
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» elaborar um plano de contingéncia para situagdes de desabastecimento
de vacinas, incluindo a priorizagdo de grupos vulneraveis e a
redistribuicdo de doses entre salas de vacinagao, conforme necessario;

» disponibilizar profissionais vacinadores em quantidade suficiente nas
salas de vacinacao;

» realizar capacitacdo continua dos profissionais das salas de vacinagao
em microplanejamento;

* elaborar o relatério técnico do microplanejamento.

Ademais, determina-se o monitoramento, pela area técnica competente,
do cumprimento do presente decisoério, nos termos do art. 276 a 279 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

A SGE:

« Copia deste decisorio aos interessados, bem como ao atual Gestor do
Municipio de Nazaré.

Ciéncia a competente Diretoria de Controle Externo.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 13 de outubro de 2026.

Cons. Paulo Rangel
Relator

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletronica

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolucdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade desta
deliberagédo/Acérddo, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse
o formato digital assinado eletronicamente.
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